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I. Dreptul constitutional si rolul sau in sistemul
unitar al dreptului

1. Aparitia si dezvoltarea dreptului constitutional ca ramura juridica

Omul este esentialmente o fiintd sociald, un produs al societatii si un producator de
societate. In cadrul social, omul intré intr-o multitudine de relatii sociale cu semenii sii.
Unele din aceste relatii sociale devin raportori juridice daca fac obiectul reglementarii
lor prin norme juridice.

Din perspectiva juridica, societatea este un sistem structural, implicd o ordine in
raport de care existd, se manifestd §i evolueaza si al carui continut poate fi juridic,
politic, moral, economic sau de altd naturd.

Ordinea sociala este o realitate ce are coordonate proprii, ficAnd posibila diferenta
dintre societate, ca forma superioard de organizare existentiald umand, iar, pe de altd
parte, simpla colectivitate. Spre deosebire de orice forma de colectivitate umana (fami-
lia, grupurile sociale mai mult sau mai pufin organizate), societatea se caracterizeaza
printr-o ordine relativ stabild care este impusa, iar ca naturd este in primul rand juridica.
Se poate spune ca sistemul dreptului, ca ordine juridicd, este sistemul structurant al
oricérei societdfi care asigurd coeziunea de sistem, stabilitatea, individualitatea, dar si
posibilitatea evolutiei sale.

Pe de altd parte, societatea este realitatea dreptului, mediul care justifica si legiti-
meaza sistemul normativ. De aceea, nu concepem dreptul ca o realitate normativa
abstractd, ci numai ca drept al unei anumite societdti in raport de care se si manifesta.
Norma juridica reglementeaza relatii sociale care, in acest fel, devin relatii juridice.
Participantii la raporturile juridice sunt subiecti de drept, iar continutul acestor rapor-
turi sunt drepturile si obligatiile consacrate sau recunoscute de legi. Prin urmare, desi
fiecare dintre sisteme, juridic $i social, are o relativd autonomie functionala si evolutiva
unul fatd de celilalt, retinem aspectul esential conferit de corespondenta biunivoca
dintre drept §i societate sau, altfel spus, mediul social: societatea implica ordinea juri-
dica, fard de care sistemul social nu ar putea exista. Aceasta conditioneaza si, de cele
mai multe ori, determina specificul si continutul sistemului judiciar, conferind realitate
dreptului. Pe de alta parte, dreptul, cu toatd autonomia sa sistemica si functionald, nu
poate fi conceput decét ca realitate sociald, fiind in acelasi timp instrumentul prin care
statul, unic creator al dreptului, conferd socialului ordinea juridicé pentru ca sistemul
social sd poatd exista, functiona si evolua.

Realitatea dreptului, infeleasa ca realitate sociald, implicd un raport de adecvare a
dreptului la mediul social, care exprima si o contradictie unilaterald, In sensul ci
dreptul, sistemul normativ existent la un anumit moment istoric, poate contrazice
mediul séu, adica societatea. Cu toate acestea, societatea nu poate contrazice dreptul
ca ordine si structurd a sa, ci, mai mult, 1i determind continutul.
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In acest context poate fi inteleasd semnificatia unei constitutii ca asezdmant politic
si juridic al unei societati, adica principalul factor de configurare a ordinii sociale prin
toate componentele ei: politic, economic, cultural, valoric §i, nu in ultimul rand, prin
definirea omului ca individ §i persoand, dar prin forma abstracti conferitd de subiect
de drept in cadrul diversitatii raporturilor sociale, inclusiv cele dintre individ si stat,
guvernanti si guvernati.

Exista raporturi de interconditionare intre societate, stat si drept, in sensul ca socie-
tatea este mediul in care statul si dreptul se manifestd, conferindu-i acesteia organi-
zarea si ordinea necesara pentru ca o simpla colectivitate s devind o forma de organi-
zare sociald. Prin urmare, societatea i statul apar si evolueaza impreund, orice modali-
tate concretd de organizare a unei societdti neputdnd fi decét una statald. Expresia
»Societate organizata statal” exprimd corespondenta dintre stat si societate.

In aceastd acceptiune larga, statul concretizeaza societatea, conferindu-i o orga-
nizare ca suma a trei elemente: teritoriul, populatia §i suveranitatea sau puterea. Socie-
tatea organizati devine in acest fel stat (tard), care, la rindul siu, se individualizeaza
prin caracterele si atributele consacrate de constitutia fiecarei {ari.

Statul este, in esenta sa, exprimat institufional ca forma supremd de autoritate
politica care creeazd ordinea sociald. Altfel spus, statul este puterea de stat care, la
randul ei, este intotdeauna politicd, adicad orientatd si exercitatd spre realizarea unui
scop general, care intr-o societate democraticd nu poate fi decét interesul public. In
orice societate democratica, statul este puterea organizatd a poporului. Puterea, ca
element constitutiv, exprima ea insasi intreaga fiintd a statului, la fel cum si celelalte
doua elemente constitutive, teritoriul si populatia, poartd in sine realitatea societatii
organizata statal.

Referitor la relatia dintre stat si putere si rolul statului ca factor de organizare
sociald, statul poate fi conceput prin propria sa structurd si ordine. Este ceea ce in
literatura de specialitate se considera a fi acceptiunea restransa (juridicé) a statului. Din
aceastd perspectiva statul apare ca forma organizata, institufionalizati a puterii poli-
tice, aceasta din urma avéand ca titular poporul intr-o societate democratica.

Hans Kelsen, principalul autor al teoriei normativiste a dreptului, sublinia ¢a statul
poate fi considerat o ordine juridicd de constringere, o putere de comanda si are o
vointé proprie, distinctd de cea a indivizilor si situatd deasupra lor. Astfel, se explica
deosebirea In statut juridic dintre guvernanti si guvernati.

Exista o relatie de interconditionare intre stat si drept. Cele doud realitati de supra-
structuri sociale au aparut deodatd si din aceleasi cauze. Statul creeaza dreptul, iar
dreptul delimiteaza configuratia si limiteaza actiunile statului. Acest din urma aspect
legitimeaza principiul suprematiei dreptului in raport cu statul, specific conceptului de
stat de drept care std la baza constitutionalismului contemporan.

Exista o situatie paradoxald, in sensul c3, desi statul este unicul creator al dreptului
(nu pot exista norme juridice care si nu fie, dupa caz, create, recunoscute sau consa-
crate de stat), totusi sistemul de drept fsi impune autoritatea sa existentiald statului
creator, astfel incat Intr-o organizare si functionare institutionald a statului, nsdsi
legitimitatea acestuia ca putere de comanda si organizare sociald a puterii este conferita
de drept, in mod deosebit de normele constitutionale, care in esentd reglementeaza
raporturi sociale fundamentale privind instaurarea, exercitarea si mentinerea puterii.
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Statul si-dreptul au un caracter istoric, materializat in tipurile de stat: sclavagist,
feudal, socialist si capitalist. Structura si functiile statului au evoluat, dar esenta sa a
rdmas aceeasi: o putere de comanda si un instrument de organizare a societétii umane
prin intermediul dreptului.

Norma juridicd reprezintd conditia absolutd pentru existenta unui raport juridic.
Asadar, un raport social devine unul juridic, deoarece una sau mai multe norme juridice
1i atribuie o asemenea semnificatie.

Totodatd, norma juridica este condifia imanentd a dreptului si elementul sau primar.
Aceasta relatie dintre norma juridica si drept implica in prealabil o dubla delimitare:

- delimitarea dintre regula de drept si alte reguli sociale;

- delimitarea dintre regula de drept si comportamentul de fapt.

Multitudinea relatiilor interumane demonstreaza tocmai evolutia si gradul de
dezvoltare a societdfii in care acestea se manifestd. Diversitatea relatiilor sociale
impune totusi respectarea unor reguli de comportare de cétre persoane, adoptarea unei
anumite conduite, respectarea anumitor norme.

Norma juridic@ poate fi definitd ca o reguld de conduita, generald. obligatorie s
impersonald, instituitd sau sanctionatd de stat, care este adusd la indeplinire fie de
bunédvoie, fie la nevoie se apeleaza la forta coercitiva sau de constrangere a statului.

Normele juridice sunt diverse prin confinutul si forma lor, ele fiind elemente ale
unui ansamblu organizat, care este sistemul dreptului. Normele juridice sunt ..pérti” in
raport cu sistemul de drept considerat ca ,intreg”, dar in acelasi timp constituie §i
,subsisteme” in raport cu propria structura’.

Dreptul reprezintd totalitatea normelor juridice, norme care, desi reprezintd o
diversitate prin continutul si forma lor, se constituie ca elemente ale unui ansamblu
organizat, care este sistemul dreptului. Normele juridice se grupeaza in institutii
juridice si ramuri de drept.

Institutiile juridice reprezintd totalitatea normelor juridice care, fiind grupate pe
criteriul unui obiect de activitate, i asigurd unitatea §i permanenta, de exemplu,
institutia juridicd a proprietatii, institufia juridica a casatoriei etc.

Ramurile de drept reprezintd o grupare mai larg de norme juridice si de institufii
juridice legate intre ele prin obiectul lor comun de reglementare §i, in subsidiar, prin
unitatea de metoda folositd in reglementarea relatiilor sociale respective.

Institutiile juridice, precum si ramurile de drept au fiecare trasaturi specifice, deter-
minate in primul rdnd de specificul relatiilor sociale ce fac obiectul reglementdrii prin
normele juridice ce le alcdtuiesc, dar si prin natura si forta juridica a actelor normative
prin care se exprima normele juridice. In consecinta, sistemul dreptului reflectd atat
unitatea normelor, institutiilor si ramurilor sale, cét si diversitatea acestora.

In interiorul sistemului de drept existd o ordine ierarhica a subsistemelor sale, adica
a ramurilor de drept. Aceastd structurd ierarhicd este determinatd de specificul
normelor juridice in cadrul sistemului privit ca intreg, precum si in cadrul fiecarei
ramuri a acestuia.

Cu referire la scopul dreptului, s-a sustinut ca acesta este un ansamblu al regulilor,
asigurate si garantate de catre stat, care au ca scop organizarea si disciplinarea compor-

' I Deleanu, Drept constitutional si institutii politice, vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2001, p. 52.
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tamentului uman in principalele relatii din societate, intr-un climat specific manifestirii
coexistentei libertatilor, apararii drepturilor esentiale ale omului si justitiei sociale!.

Astfel, dreptul constitutional, ca ramurd a subsistemului de drept are un rol structu-
rant fata de toate celelalte ramuri ale dreptului, pentru ca sursa hotratoare a normelor
sale este chiar Legea fundamentald, respectiv Constitutia. in raport cu forta juridica a
diferitelor norme ce alcatuiesc celelalte ramuri ale dreptului, si in interiorul acestora
se realizeaza o ordine ierarhicd. Obiectul principal de reglementare a normelor drep-
tului constitutional il formeaza relatiile sociale ale puterii de stat, consacrarea si garan-
tarea drepturilor si libertétilor fundamentale, exprimarea normativa a principiilor pe
care se bazeazd sistemul juridic, social, economic si politic, ordinea normativa a
intregii societati

In doctrina se face distinctie intre dreptul obiectiv i drepturile subiective.

In ceea ce priveste dreptul obiectiv, s-au emis diverse definitii asupra acestui
concept. Astfel, dreptul obiectiv ar reprezenta totalitatea regulilor de conduitd, insti-
tuite sau sanctionate de stat, a céror aplicare poate fi asigurata la nevoie si prin forta
de constringere a statului’. Concluzia este aceea cd nu exista un drept pentru a dobandi
altele, ci existd numai o capacitate de a dobandi acele drepturi conferite de lege.

Drepturile subiective desemneazd prerogativele care, derivind din normele
juridice si fondandu-se pe ele, apartin persoanelor, subiectelor de drept determinate.

Persoana este deci de la inceputul si pana la sfarsitul existentei ei biologice subiect
de drept, deci titular de drepturi si obligatii. Aceasta calitate este exprimatd in con-
ceptul de capacitate juridica, concept ce semnifica aptitudinea, posibilitatea, preroga-
tiva, facultatea unei persoane de a avea drepturi §i obligatii, precum si de a-si exercita
drepturile si de a-si asuma obligatiile prin acte juridice proprii. Prin urmare, capacitatea
juridica este strans legatd de notiunea de subiect de drept, cu alte cuvinte, de titular al
drepturilor si obligatiilor subiective. Aceste prerogative sunt atribute ale subiectilor de
drept care deriva din normele juridice.

In literatura de specialitate s-au emis mai multe definitii ale dreptului subiectiv.
Astfel, intr-o prima definitie, dreptul subiectiv confera titularului sdu posibilitatea juri-
dica de a avea o anumitd conduitd, posibilitate garantatd de lege prin putinta de a
pretinde persoanelor obligate o anumitd comportare, corespunzitoare, asigurata la
nevoie prin mijlocirea aparatului de constrdngere al statului; facultate a subiectului
raportului juridic de a actiona intr-un anumit fel, de a cere celuilalt sau celorlalte
subiecte o atitudine corespunzatoare, iar la nevoie de a recurge la sprijinul aparatului
de stat; putere sau prerogativa recunoscutd de dreptul obiectiv persoanelor fizice sau
juridice, in calitatea lor de subiecte active ale raportului juridic, de a pretinde subiec-
telor pasive sd dea ori si facd sau si nu faca ceva, folosind aparatul de constrangere al
statului®.

Dreptul subiectiv reprezintd prerogativa conferitd de lege in temeiul careia titularul
dreptului poate sau trebuie si desfdgoare o anumitd conduitd si si ceard altora

' L. Duguit, Traité de droit constitutionnel, vol. [, ed. a 2-a, Ed. de Boccard, Paris, 1927,
p. 355-356. ,

2 [ Muraru, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Actami, Bucuresti, 1995, p. 10.

* A se vedea I. Deleanu, Drepturile subiective si abuzul de drept, Ed. Dacia, Cluj-Napoca,
1988, p. 23-50.
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desfasurarea-umei conduite adecvate dreptului séu, sub sanctiunea recunoscuta de lege,
in scopul valorificarii unui interes personal, direct, ndscut si actual, legitim si juridic
protejat, in acord cu interesul obstesc si cu normele de convietuire sociala’.

Drepturile subiective sunt puteri garantate de lege vointei subiectului activ al
raportului juridic, in temeiul cdrora acesta este in méasurd, in vederea valorificérii unui
interes personal direct, sa desfasoare o conduita determinatd sau s pretinda subiectului
pasiv al raportului 0 anumitd comportare, care, la nevoie, poate fi impusa acestuia cu
sprijinul fortei de constrangere a statului’.

Intr-o altd opinie, drepturile subiective sunt considerate facultéti ale subiectelor
raportului juridic de a actiona intr-un anumit fel sau de a cere celuilalt sau celorlalte
subiecte o atitudine corespunzitoare $i de a beneficia de protectia si sprijinul statului
in realizarea pretentiilor legitime’.

Dreptul obiectiv cunoaste insa o traditionald clasificare in drept public si drept
privat.

Dreptul public cuprinde normele juridice care privesc statul, colectivitatile publice
si raporturile lor cu persoanele particulare atunci cand aceste raporturi privesc preroga-
tivele subiectelor de drept public. Dreptul public este dominat de interesul general si
de aceea in raporturile juridice de drept public prevaleazi vointa statului, a colecti-
vitatilor publice.

Dreptul public cuprinde mai multe ramuri de drept, si anume: dreptul interational
public, dreptul constitutional, dreptul administrativ, dreptul financiar, dreptul penal etc.

Dreptul privat cuprinde normele juridice aplicabile persoanelor particulare, fizice
sau juridice, si raporturilor dintre ele. In dreptul privat cuprindem: dreptul civil, dreptul
comercial etc.

Atat dreptul public, cat si dreptul privat sunt parti ale aceluiasi sistem de drept, au
traséturi particulare, dar si multe trisaturi comune. Au izvoare comune, chiar §i con-
tractuale, daca se admite ideea contractului de drept public’.

Evolutia istoricd a sistemului de drept aratd cd dreptul constitutional, ca ramura
distinctd, a apdrut relativ tarziu, fiind cunoscut ca atare la inceputul secolului XIX.

Ca orice altd ramurd juridic, aparitia dreptului constitutional si dezvoltarea
acestuia este conditionata si determinata de factori sociali, economici, politici, dar si
de teorii juridice, filozofice si de alta naturd. EXistd o strénsa interdeterminare intre
aparitia constitutiilor si recunoasterea dreptului constitutional ca ramurd distincta si
autonoma in sistemul unitar al dreptului.

Astfel, o primd cauza care a dus la aparitia si dezvoltarea acestei ramuri juridice
este legatd de adoptarea primelor constitutii scrise ale lumii. Amintim Constitutia
Statelor Unite ale Americii, adoptatd in anul 1787, iar in Europa, Constitutia Frantei
din 1791 si a Poloniei, adoptata in acelasi an. Legea fundamentald este izvorul formal

1'I. Deleanu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1996,
p. 41.

2 T. Drdganu, Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar, vol. I, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 1998, p. 151.

3 I Muraru, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Actami, Bucuresti, 1998, p. 165.

* I Muraru, E.S. Tandsescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. I, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 2015, p. 15.
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principal al dreptului constitutional, dar'la structurarea normativa si stiintifica a acestei
ramuri juridice au contribuit i alte izvoare si surse ale dreptului, precum si elaborarile
doctrinare. De aceea, sistemul unitar al dreptului constitutional, ca ramurd juridica,
este fundamentat nu numai pe constitutie, ¢i si pe ansamblul izvoarelor formale si
surselor juridice care conferd structura normativa. Importante in acest sens sunt si
actele juridice §i politice ale secolelor XVIII si XIX prin care s-au consacrat drepturi
si libertati fundamentale ale omului $i s-au pus bazele statelor unitare nationale si inde-
pendente. Cu titlu de exemplu, mentiondm Declaratia Franceza a Drepturilor Omului
si Cetdteanului din 1789, precum §i actele politice ale Revolutiilor burgheze din
Europa anilor 1848.

O alta cauzi care a influentat si chiar a determinat aparitia acestei ramuri juridice
se referd la contextul social si politic din secolele XVIII-XIX, care a permis ca ideile
si programele de restructurare democraticd a regimurilor politice si, In general, a siste-
melor sociale, pe baza principiului suprematiei legii si a constitutiei, sa fie transpuse in
norme cu fortd juridicd superioard, care, la rdndul lor, si formeze un sistem unitar al
dreptului constitutional. Mentiondm Revolutia franceza din 1789, Revolutiile burgheze
democratice din Europa din anii 1848 si constituirea statelor unitare si independente.

Dreptul constitutional, ca sistem unitar normativ, reprezintd nu numai transpunerea
in forta juridicd a normelor juridice, a vointei legiuitorului constituant, dar si materiali-
zarea unor teorii sau doctrine democratice privind suveranitatea, organizarea puterilor
statului sau drepturile omului si cetdfeanului. Amintim, fard a incerca o analiza,
urmdtoarele teorii care au fundamentat stiintific dreptul constitutional, permitand astfel
aparitia atat a ramurii juridice, cat $i a unei doctrine adecvate acesteia: teoria contrac-
tului social; teoria suveranitatii; teoria separatiei si echilibrului puterii in stat; teoria
dreptului natural; teoria pragmatismului juridic i, nu in ultimul rand, teoria normati-
vismului juridic, acesta din urmd sustindnd constructia piramidald a sistemului
normativ statal, 1a varful acestuia fiind constitutia.

Aparitia si dezvoltarea acestei ramuri juridice este determinatd si de particularitatile
fieclrui stat, de traditiile democratice, dar si de contextul international existent la un
moment dat istoric.

In prezent, viabilitatea acestei ramuri juridice este de necontestat prin afirmarea
principiilor fundamentale de structurare a unui regim democratic, principii care for-
meaza esenta sistemului normativ constitutional $i care au ca izvor suprematia Legii
fundamentale si suveranitatea nationald. Sistemul principiilor constitufionale contem-
porane sunt subsumate ideii statului de drept si necesitatii consacrarii si a garantarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. De aceea, orice constructie consti-
tutionald trebuie sd consacre si s@ dezvolte principii de baza, precum: principiul
suveranitdtii nationale, al suprematiei Legii si Constitutiei, principiul separatiei si
echilibrului puterii in stat, al pluralismului politic si social, principiul accesului liber
la justitie, al egalitatii in fata legii, al statului social si altele, care impreuné formeaza
corpul subsistemului juridic al dreptului constitutional.

Realitatea contemporand afirma interdependenta si procesul complex de integrare
interstatald, ceea ce implica $i unele Innoiri in doctrina si sistemul normativ al dreptului
constitutional.
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Aparitiasi dezvoltarea dreptului UE a dusla un nou concept privind suveranitatea
nationald in raport cu Tratatele constitutive ale Uniunii Europene si, totodata, la
consacrarea, ca principiu constitutional, alaturi de suprematia Legii fundamentale, si a
prioritdtii dreptului UE in raport cu dreptul intern, in conditiile concrete stabilite de
Constitufie si tratatele pe care statele membre le-au semnat si le-au ratificat ca urmare
a aderarii.

Ca ramura juridica si doctrind stiintificd in acelasi timp, dreptul constitutional are
un caracter istoric si, in prezent, se afld in plind evolutie, determinati de schimbérile
continue din realitétile sociale, politice §i juridice ale statelor, dar si de doctrina
stiintifica specifica acestui subsistem juridic’.

2. Elemente definitorii ale dreptului constitutional

Dreptul roménesc se prezintd ca un ansamblu sistematizat de norme juridice,
cuprinzdnd mai multe ramuri de drept, precum dreptul constitutional, dreptul admi-
nistrativ, dreptul civil, dreptul penal etc. Ramura principald a dreptului roménesc este
dreptul constitutional, care, prin normele sale, consacra §i ocroteste cele mai impor-
tante valori economice, sociale, politice.

In procesul aparitiei si dezvoltarii dreptului, ca unul din principalele mijloace de
realizare a intereselor §i vointei guvernantilor, ramura dreptului constitutional se crista-
lizeaz4 mult mai tarziu, §i anume odatd cu aparitia primelor constitutii scrise din lume.
Este stiut ¢4 Inaintea sfarsitului secolului X VIII nu existau constitutii, iar guvernantii
se supuneau foarte rar unor reguli de drept. Dreptul constitutional este deci o prezenta
mult mai tarzie, neavdnd vechimea dreptului civil, dreptului penal etc. De aceea, si
conceptul clasic de drept constitutional se formeazd mult mai tarziu, el fiind de origine
italiand, dar format sub impulsul ideilor franceze.

In tara noastra, dreptul constitutional s-a predat initial impreuna cu dreptul adminis-
trativ, sub denumirea de drept public, dar la 1864, A. Codrescu isi intituleaza cursul
publicat ,,Dreptul constitutional”, iar la 1881, la Bréila, apar ,.Elemente de drept consti-
tutional” de Christ I. Suliotis. Conceptul de drept constitutional se considera incetétenit
prin predarea si publicarea la Facultatea de Drept din Iasi a cursului de Drept consti-
tutional al profesorului Constantin Stere — 1910 si la Facultatea de Drept din Bucuresti a
cursului de Drept constitutional al profesorului Constantin Dissescu — 1915.

Daca unele definitii se mérginesc la prezentarea elementelor definitorii generale,
altele cuprind si enumerdri de institutii ale dreptului constitutional. De asemenea, unele
definitii exprima ideea c& anumite norme ale dreptului constitutional nu ar fi veritabile
norme juridice, deoarece nu ar cuprinde sanctiuni pentru incélcarea lor.

Dreptul constitutional este definit ca acea ramurd a dreptului, unitar formata din
normele juridice care reglementeaza relatiile sociale fundamentale ce apar in procesul
instaurdrii, mentinerii si exercitarii statale a puterii. Notiunea de drept constitufional
nu poate fi confundatd cu notiunea de constitutie. Constitutia este o parte a dreptului

I Pentru dezvoltari, a se vedea M. Andreescu A. Puran, Drept constitutional. Teoria generald
si institutii constitutionale. Jurisprudentd constitutionald, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2020, p. 3-15.
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constitutional, e drept, cea mai importantd, dar drept constitutional exista chiar si acolo
unde nu exista o constitutie, sfera sa normativa fiind mai larga decét cea a constitutiei.

In literatura de specialitate, in decursul timpului au fost propuse mai multe definitii
care scot in evidenta particularitéfi ale acestei ramuri de drept. Astfel, André Hauriou
si Jean Gicquel considerau ca dreptul constitutional poate fi definit cu referire la scopul
acestei ramuri, adica realizarea unui sistem normativ, eficient, in baza céruia statul si
societatea sa fie organizate pe baza principiului ,,coexistentei pasnice a puterii si liber-
tatii, pentru ci el (dreptul constitutional — n.n.) este expresia autoritatii, a libertatii si a
concilierii autoritdtii si a libertatii”.

In literatura juridici romana, dreptul constitutional este definit ca fiind ,,format din
toate regulile care fixeaza organele centrale ale statului si modul lor de functionare,
precum §i organele de autonomie locald” (Paul Negulescu si George Alexianu) sau
,,ansamblul normelor juridice care consfinfesc esenta si forma statului, precum si
bazele puterii de stat, si reglementeaza relatiile sociale ce apar in procesul organizérii
si exercitdrii puterii de stat” (Nistor Prisca).

In definitiile contemporane exista si unele aspecte care pun accentul, dupa caz, pe
instaurarea, exercitarea sau mentinerea puterii de stat, iar in altele sunt relevate ca note
definitorii relatiile sociale privitoare la consacrarea $i garantarea drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale omului (a se vedea, in acest sens, definitiile propuse de Ion
Deleanu, loan Muraru si Tudor Draganu).

Definitiile juridice propuse dreptului constitutional pot fi sistematizate, in opinia
unor autori, in doud categorii, respectiv: definitii materiale si definitii formale. Defini-
tiile materiale au in vedere specificul raporturilor sociale reglementate de normele
dreptului constitutional. Aceste definitii sunt criticate din urméatoarele motive:

- sunt definitii unilaterale, deoarece au in vedere exclusiv continutul reglementarii
juridice si se face abstractie de forma reglementarii care determind suprematia drep-
tului constitutional;

- toate normele constitutionale reglementeaza raporturi de drept constitutional, dar
nu toate raporturile sociale reglementate prin normele constitutionale sunt raporturi
exclusive de drept constitutional, unele dintre ele fiind, in acelasi timp, si raporturi
specifice altor ramuri de drept.

Definitiile formale ale dreptului constitutional pun accent pe suprematia normelor
constitutionale fata de celelalte norme juridice. $i definitiilor formale le-au fost aduse
critici, astfel:

- si aceste definitii sunt unilaterale, deoarece fac abstractie de continutul reglemen-
tarii si implica o distinctie intre continutul si forma reglementérii;

- criteriul formal este deformator, deoarece o norma juridica poate fi considerata
constitutionald numai pentru ca a fost adoptata printr-o procedura specificd, chiar daca
prin obiectul ei nu are o asemenea valoare.

Se poate spune ci nu existd o definitie unanim acceptatd a acestei ramuri de drept,
dar analiza stiintificd a definitiilor si teoriilor constitufionale evidentiaza importanta
dreptului constitutional ca ramurd juridicd in sistemul unitar al dreptului, deoarece prin
constitutie si celelalte izvoare formale ale acestei ramuri sunt stabilite structurile
social-politice ale unui stat, principiile juridice de organizare a vietii sociale, econo-
mice si culturale, precum si mecanismele juridice de protectie a individului, in primul
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rAnd prin consacrarea'si garantarea drepturilor fundamentale. Aceasta ramura juridica
determina si fixeaza cadrul de dezvoltare pentru intreg sistemul juridic, dar si pentru
viata sociald, economicd, culturald a unui stat si, in acelasi timp, stabileste statutul
omului in relatiile sale complexe cu statul si societatea. incercand o sinteza a acestor
orientdri teoretice dreptul constitufional poate fi definit ca fiind acea ramura a dreptului
unitar, formatd din norme juridice cu fortd juridicd superioara si adoptate de regula
dupa proceduri speciale, care reglementeazi relatiile sociale fundamentale ce apar in
procesul instaurdrii, mentinerii si exercitdrii statale a puterii, al garantdrii drepturilor,
libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetdtenilor.

Dreptul constitutional stabileste, intre altele, modul de organizare si functionare,
precum si atributiile institutiilor prin intermediul carora se exercitd puterea politica.

Etimologic, prin institutie intelegem ,a intemeia”, ,principiu de organizare”,
,,asezdmant”. Trasaturile termenului de institutie politicd sunt:

- are caracter stabil;

- organizarea §i atributiile institutiilor politice sunt prevazute intr-un act cu valoare
constitutionald;

- au drept scop satisfacerea unor interese de grup sau generale;

- dispun de autoritate, pe care o exercitd in mod legitim asupra unei colectivitati.

In sens larg, conceptul de institutie se raporteaza la: stat, organele de guvernare,
parlament, presedinte, partide politice.

in sens restréns, institutia politica se raporteaza exclusiv la organele statale, fiind
excluse partidele politice. Institutiile politice sunt definite ca fiind organismele care
concurd individual sau impreuna la exercitarea unitard a puterii politice.

3. Normele dreptului constitutional. Izvoare formale

Normele constitutionale indeplinesc caracteristicile oricdrei norme juridice, in
general, respectiv sunt reguli generale de conduitd consacrate sau sanctionate de catre
stat cu aplicabilitate repetatd si a ciror executare poate fi realizata si prin constrangere
juridica.

In literatura de specialitate au fost elaborate mai multe teorii privind posibilitatea
de identificare si caracterizare a normelor constitutionale.

Un prim aspect care formeazi obiectul elabordrilor teoretice este acela daca toate
reglementérile dintr-o constitutie sunt norme de drept. Existd opinii potrivit carora
unele prevederi constitutionale, cum sunt cele referitoare la suveranitatea statald sau la
caracterizarea sistemului economic si social, nu au caracterul de norme juridice $i sunt
reglementéri care consfintesc valori politice de importantd deosebita pentru o societate
organizatd statal. Literatura juridicd contemporand, in majoritate, infirmé acest punct
de vedere, sustindnd ideea potrivit cireia toate reglementdrile din constitutie sunt
norme juridice. Se are in vedere, in acest sens, structura unei reglementari constitutio-
nale, dar mai ales obligatiile de naturd juridica pe care le implica.

Un al doilea aspect teoretic se referd la posibilitatea de stabilire a unui sistem unitar
de norme constitutionale, avand in vedere cé relatiile sociale reglementate nu sunt exclusiv
in sfera acestei ramuri juridice, ci apartin i altor subsisteme juridice ale sistemului de drept
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unitar. n acest:sens, in.doctrina franceza; unii autori disting infre dreptul public consti-
tutional, care ar include dreptul constitutional politic, dreptul constitutional adminis-
trativ, dreptul constitutional jurisdictional si dreptul constitutional ,,demotic”, iar, pe de
alta parte, ,,dreptul public rational”, acesta din urma cuprinzind norme ce reglementeazi
relatii sociale specifice altor ramuri ale dreptului.

Pornind de la idea ca dreptul constitutional ar cuprinde numai norme ,,cu caracter
de consacrare”, si nu norme juridice, deoarece le lipseste sanctiunea, in literatura de
specialitate s-a sustinut §i teza potrivit cireia dreptul constitutional nu ar fi o veritabili
ramura de drept, ci ar cuprinde doar reguli morale.

Doctrina contemporand la care ne raliem nu este de acord cu aceste teorii, afirmand
in principiu ca existd un sistem unitar de norme juridice specifice dreptului constitu-
tional §i care pot fi identificate dupa mai multe criterii:

1. Forta juridica si procedura de adoptare, respectiv modificare a izvoarelor formale
ce le cuprind;

2. Obiectul de reglementare. Potrivit acestui criteriu, normele de drept constitu-
tional reglementeaza relatiile sociale care apar in procesul de instaurare, mentinere si
exercitare a puterii de stat. Prin natura juridicé, normele constitutionale reglementeaza
relatii sociale fundamentale §i esentiale privind puterea statald, ceea ce le deosebeste
de alte reglementdri juridice specifice dreptului administrativ si, in general, dreptului
public;

3. Sub aspectul structurii logico-juridice, normele constitutionale indeplinesc toate
criteriile unei norme juridice, existdnd totusi unele particularititi pe care le vom
evidentia.

De mentionat ca toate normele din constitutie sunt reglementari juridice, si nu simple
reguli cu caracter de consacrare §i, totodatd, normele cuprinse in Legea fundamentald sunt
de drept constitutional, indiferent de relafiile sociale concrete pe care le reglementeaza,
deoarece ele vizeazd in mod nemijlocit esenta statului si a puterii de stat.

Raporturile de drept constitutional, sub aspectul continutului si al subiectelor de
drept, formeaza obiectul reglementdrii juridice constitutionale asupra ciruia actioneaza
normele de drept constitutional.

Normele de drept constitutional reglementeazd conduita subiectelor dreptului
constitutional in relatiile sociale fundamentale, care apar in procesul instaurdrii, menti-
nerii §i exercitdrii puterii. Aceste norme sunt cuprinse atit in Constitutie, cat si in alte
acte normative care sunt izvoare ale dreptului constitutional. Normele de drept
constitutional fac parte din ansamblul normelor juridice care alcatuiesc dreptul unitar
romén $i au in consecintd trasturile generale ale normei juridice.

Exista unele particularitati ale acestor norme exprimate in unele aspecte teoretice:

- doctrina respinge teoria bivalentei notiunii de drept constitutional, potrivit cireia
aceastd ramurd juridic@ are un sens larg si cuprinde norme din mai multe ramuri de
drept, respectiv drept penal, drept administrativ etc., iar in sens restrans ar cuprinde
numai normele care ar avea un obiect de reglementare limitat, specific numai dreptului
constitutional;

- nu este admisa nici teoria mai multor drepturi constitutionale, respectiv drept consti-
tutional politic, drept constitutional administrativ, idee consacrati de Marcel Prelot.



